campana electoral esté dirigida a captar las lealtades de
abogados votantes. Normalmente, los actos publicos
de campana implican la realizacién de conferencias, la
invitacion a actividades sociales, pega de carteles en
lugares publicos y ofrecimiento de regalos. Las votaciones
se celebran en los diferentes centros judiciales del pais?'.
Cada abogado autorizado para el ejercicio de la abogacia
tiene derecho a votar hasta por quince candidatos.

La lista es abierta, es decir, los votantes pueden elegir
discrecionalmente, del listado comun, a 15 abogados.
En la papeleta, los votantes no deben marcar mas de esa
cantidad, ni manchar fuera del espacio indicado. En caso
contrario, el voto es nulo. Los 15 candidatos mas votados
pasan a conformar la lista de candidatos elegibles que,
junto con la lista de 15 candidatos elaborada por el CNJ, se

envia a la Asamblea Legislativa.

En esta etapa, el resultado puede ser sumamente
aleatorio. Los abogados votantes tienen libertad para elegir
sobre la base de sus preferencias personales, puesto
que no existe una obligacion de votar por quien tenga
mejores aptitudes o mejor trayectoria profesional. Este
mecanismo de democracia y de participacién del
gremio parece muy bueno, pero lamentablemente
no ha garantizado que resulten electas las 15
personas con mayor capacidad e idoneidad para ser
magistrado de la CSJ, tal como las pasadas 7 elecciones
han demostrado, con honrosas excepciones, por lo

que valdria la pena replantearse su conveniencia. En
muchas oportunidades han resultado electas las personas
con mas fondos gastados en sus campanas o quienes han

ofrecido mas regalos o promesas populistas?, a pesar

21 Las elecciones se realizan en las oficinas administrativas de la Corte Suprema

de Justicia, en San Salvador, asi como en los Centros Judiciales de Santa Tecla, Santa
Ana, Sonsonate y La Libertad. También se ubican urnas en el resto de cabeceras
departamentales.

22 Enla practica, estas actividades propagandisticas se han realizado en horarios
laborales, a veces con abuso de fondos y recursos publicos, con coaccion de los
empleados, por mencionar algunas de las muchas conductas condenables que se han
evidenciado en los procesos proselitistas.
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de comprobarse en algunos casos, fuertes reparos
relacionados con su desempeno profesional o poca
idoneidad para el cargo, ya que el marco regulatorio no
exige que las asociaciones verifiquen un minimo de
requisitos antes de postular a sus candidatos. Algunas
asociaciones nacionales como el Movimiento por

la Transparencia del Sistema Judicial, critican la falta

de verificacion de los requisitos de los candidatos, la
imposibilidad de controlar la doble votacion, la ausencia
de planes de educacion para los votantes, la falta de
transparencia del proceso y equidad en la participacion

de las asociaciones de abogados en el procedimiento

tramitado por la FEDAES?.

Para contribuir a corregir un poco el problema, habria
gue proponer algunas reformas legales que permitan
mayor regulacién y supervisién de la participacién de las
asociaciones de abogados, que reduzcan la propaganda
a su minima expresion, limitdndola a actividades
realmente informativas y fomenten la participacion

y eleccion de mejores candidatos en el proceso de
postulacidn que lleva a cabo cada asociaciony en la
votacién que organiza la FEDAES. Puede considerarse la
conformacion de un Consejo Electoral para cada eleccion,
que supervise las actuaciones de las asociaciones de
abogados y de la FEDAES durante cada proceso electoral,
cuya integracién y atribuciones estén definidas en la Ley
del CNJ. También debe exigirse a las asociaciones que
demuestren un nimero minimo de afiliados, actividad
gremial en el Ultimo afo, asi como imponerles una serie
de obligaciones y requisitos a tomar en cuenta para

realizar una verdadera evaluacion de sus candidatos.

23 Movimiento por la Transparencia Judicial, “Observaciones al proceso de
eleccion de los magistrados y magistradas de la Corte Suprema de Justicia por
el gremio de abogados”, San Salvador, 2012, en http://www.fespad.org.sv/wp-
content/uploads/2013/10/observaciones-eleccion-csj.pdf
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El Consejo Electoral estaria formado por cinco miembros
propietarios y cinco suplentes, que serian nombrados de

la siguiente manera:
1-Uno por parte de la Corte Suprema de Justicia;

2- Uno por la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos;

3- Un miembro electo por parte de la Federacion de
Abogados de El Salvador;

4-Uno por la Facultad de Derecho de la Universidad
de El Salvador;

5- Uno por parte de las facultades de ciencias
juridicas de las universidades privadas acreditadas

en el pais.

Se propone que los suplentes sean nombrados de la
misma forma y solo puedan sustituir al propietario
nombrado por su mismo sector o institucién. Las
decisiones se tomaran por mayoria simple, la cual bastara
para sesionar. El periodo de funciones del Consejo
Electoral iniciara ciento ochenta dias antes de la eleccion
de los candidatos y concluird treinta dias después de
esta. Los miembros del Consejo Electoral percibiran
dietas por las sesiones en que participen dentro del
periodo de funcionamiento de dicho Consejo, las cuales
seran fijadas por el Pleno del CNJ y sufragadas con cargo

a su presupuesto?,

Un problema concreto que ha ocurrido a mediados
de 2014 y que debe resolverse antes de iniciar el
proceso de eleccion de magistrados de 2015, es
que la presidencia de la junta directiva de la FEDAES
que sera responsable de organizar esa eleccion,

esta a cargo de una abogada que es diputada de

la Asamblea Legislativa. Esta situacion pone en

riesgo el caracter apolitico que debe caracterizar la

24 Ver texto completo de reformas a la Ley del CNJ, presentadas a la Comision
de Legislacion y Puntos Constitucionales el 5 de diciembre de 2011 por parte de
FUSADES, IIDCy la UCA, disponibles en http://www.observatoriojudicial.org.sv/
images/1.pdf
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eleccion de candidatos a magistrados por parte de
los abogados, ya que fue precisamente para eliminar
el excesivo control politico de la CSJ, que se modificé la
Constituciéon en 1991 y se reformé el procedimiento de

eleccion de la CSJ%.

En ese sentido, si bien no existe una prohibicién expresa

al respecto, debe considerarse que la organizacion de la
eleccion de Magistrados de la CSJ por una junta directiva
presidida por una diputada es incompatible con el caracter
apolitico que debe regir esta etapa del proceso, en la
medida que burla el espiritu de la reforma constitucional.
Tal como han sefalado algunas organizaciones académicas
del pais: “El espiritu de las reformas hechas a la Constitucion
fue precisamente que el proceso de seleccion de
magistrados a la CSJ se realizara de manera apartada de los
actores politicos. Esta es la razdn por la que ni el Presidente
de la Repubilica ni los diputados de la Asamblea Legislativa

pueden proponer candidatos”?

Por otra parte, también se crea un conflicto de interés para
la persona que ocupa el cargo, el cual deberia resolverse
con la renuncia de la diputada a la presidencia de la
FEDAES, a partir del momento en que inicie la organizacion
del proceso.?” Permitir que una diputada de la Asamblea
Legislativa presida el proceso de eleccién que llevan a
cabo las asociaciones de abogados del pais constituye
un fraude al espiritu de la Constitucion y especialmente
a las reformas del art. 186, de 1991, llevadas a cabo en

el marco de los Acuerdos de Paz.

25 Asamblea Legislativa, Version Taquigrafica de la Sesion Plenaria del 29 de abril
de 1991, para discutir y aprobar las reformas constitucionales en el marco de los
Acuerdos de Paz de 1992.

26 Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional, columna de opinién del 26
de septiembre de 2014, “El Problema con la FEDAES’, en Diario El Mundo, disponible
en http://elmundo.com.sv/problemas-con-fedaes y Centro de Estudios Juridicos,
cloumna de opinién del 4 de agosto de 2014:“La Presidencia de la Fedaes”en La
Prensa Gréfica, disponible en http://www.laprensagrafica.com/2014/08/04/la-
presidencia-de-fedaes

27 Ver notas de prensa en http://www.laprensagrafica.com/2014/08/04/la-
presidencia-de-fedaes y http://www.laprensagrafica.com/2014/08/22/eleccion-de-
claudia-l-ramirez-pdta-fedaes-genera-polemica



5.1.1.2 El proceso de seleccion a cargo del Consejo

Nacional de la Judicatura

Esta etapa del proceso esta regulada brevemente en el
articulo 186 Cn., en la Ley del CNJ y en su reglamento.

El proceso comienza con una convocatoria publica,

en la que se inscriben todos los abogados que redinen

las condiciones y tienen interés en ser candidatos a
magistrados. Los postulantes deben presentar su hoja de
vida y los documentos acreditativos de cada uno de los
requisitos y de los méritos personales que se alegan. El
CNJ, una vez que lleva a cabo la inscripcién, pide informe
al Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos,
al Procurador General de la Repubilica, al Tribunal de Etica
Gubernamental y a la Seccién de Investigacién Judicial de
la CSJ. Cada una de estas autoridades expide un informe
en el que se deja constancia de los antecedentes penales,
las faltas administrativas o irregularidades cometidas

en el desempeno profesional de los inscritos. Con esa
informacion, la secretaria técnica del CNJ hace una
preseleccion y elimina de la lista a aquellos que incumplen

alguno de los requisitos constitucionales.

Una vez reunidas las hojas de vida, la documentacion
acreditativa y los informes oficiales, el CNJ procede

a elegir alos 15 candidatos para ser presentados a la
Asamblea Legislativa. El proceso que se ha seguido en

las mas recientes selecciones de candidatos ha sido el
siguiente: los siete miembros del CNJ realizan una primera
criba, destinada a depurar la lista y a reducirla. Esta
preseleccién se lleva a cabo a través de un proceso informal
de didlogo. En este proceso de depuracion lo que se busca
es la unanimidad negativa -esto es, que todos estén de

acuerdo en la exclusion de un candidato-.

Después de ese primer filtro, se produce una votaciéon que
se ha venido realizando de forma secreta, con base en el
art. 74 del Reglamento de la Ley del CNJ. Cada miembro
vota por los quince candidatos de su preferencia en una

urna, a puertas cerradas. Una vez realizado el sufragio, se
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procede al escrutinio de los votos. Los precandidatos que
reciben el voto unanime -siete votos- son seleccionados
como candidatos. Los precandidatos que no reldinan
siete votos pasan a una segunda eleccion. Se procede
entonces a otra votacion, con base en el niUmero de
vacantes que falta rellenar. En esta segunda votacion,
aquellos que son aprobados por unanimidad, pasan a

conformar la lista de candidatos definitivos.

Si ninguno de los candidatos recibe la unanimidad,

los miembros del CNJ abren un espacio de didlogo o
negociacion y pueden decidir realizar una nueva votacién
o bien designar a los que mds votos han obtenido -las
candidaturas se van otorgando segun el nimero de votos
recibidos, hasta completar la ultima vacante-. Si existe
algun empate entre precandidatos, se procede a una
nueva votacioén, pero solo con el propésito de dirimir la
controversia entre los empatados. Normalmente, todo

este proceso dura entre dos y tres semanas.

Todo lo anterior es un proceso extra legal, ya que no
esta previsto en el reglamento del CNJ. Es necesario
regular con mayor detalle la forma de evaluaciony

el mecanismo de votacion final, asi como eliminar el
secretismo y agregar mecanismos de transparencia y
exigencias de motivacion del acto. El sistema de votacion
secreta ya no tiene asidero legal, por cuanto ha
sido derogado expresamente por el art. 14 de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica (LAIP), que se
refiere especificamente al CNJ. Este articulo establece
en su literal d) que es informaciéon cuya publicacién
debe hacerse de forma oficiosa por parte del CNJ:“Las
resoluciones por las que proponga ternas de candidatos para
los cargos de magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
asi como la lista de candidatos que le presente la Federacion

de Asociaciones de Abogados de El Salvador”.

En la eleccién de la CSJ realizada en 2012 hubo mas de
100 aspirantes para la lista del CNJ, de los cuales solo se

eligié a 15, sin justificar minimamente la decisién. Nila
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poblacién, los candidatos que quedaron fuera del listado
o la misma Asamblea Legislativa pudieron conocer por

qué esos 15 abogados reunian mejores o mayores méritos

para el cargo y por qué se dejé fuera a los demas.

5.2 Proceso de eleccion en la Asamblea
Legislativa

El proceso de eleccidn que realiza la Asamblea Legislativa
esta regulado en la Constitucion y en el RIAL. Una

vez que se tienen las dos listas -FEDAES y CNJ- el CNJ
confecciona una lista comun de 30 candidatos por orden
alfabético, en la que no consta el origen del candidato
-es decir, de la lista comun no se extrae la informacion

de si el candidato proviene de la lista de la FEDAES o del
CNJ-, ni el nUmero de votos obtenidos en los respectivos
procesos de preseleccion?. Esa lista se enviaa la
Asamblea Legislativa, donde comienza la segunda etapa

o el proceso definitivo de seleccién.

La lista de 30 candidatos pasa primero por la Comisiéon
Politica de la Asamblea Legislativa. La comisidon
deberia convocar a los postulantes a una entrevista
personal, pero en realidad antes de la eleccién de 2012,
las entrevistas las han venido haciendo en privado los
propios partidos de manera cerrada y en ocasiones

ni siquiera se llevan a cabo porque los candidatos ya

han estado definidos de antemano?®. En el sistema

28 Aunque cabe aclarar que el resultado de la votacion de los abogados recibe
bastante cobertura mediatica y en la practica es conocido el origen y puesto
obtenido por los 15 candidatos provenientes de esta votacion, como ocurrié en la
eleccion para la CSJ 2012-2021, cuyos resultados hasta aparecieron en medios de
comunicacion. Ver http://www.elfaro.net/es/201202/noticias/7583/

29 En el proceso de seleccién del afio 2000 la Asamblea decidié fijar un
procedimiento de seleccién que constaria de tres pasos: 1°) la Junta Directiva

de la Asamblea solicitaria a las diferentes dependencias del Ministerio Piblico

el historial de cada uno de los candidatos. Con ello se trataba de establecer si el
interesado tenia denuncias no resueltas o condenatorias en la Procuraduria para
la Defensa de los Derechos Humanos, problemas de cuotas de alimentos, etc., en
la Procuraduria General de la Republica, o cuestiones pendientes en la Fiscalia;

2°) una subcomisién ad hoc coordinada por un diputado de un partido pequefio
—para evitar sospechas de favoritismo— entrevistaria a cada uno de los 30
candidatos, apegandose a un cuestionario de 5 preguntas, las cuales fueron dadas
a conocer publicamente y se hicieron llegar anticipadamente a los interesados; 3°)
se organizaria un seminario sobre la justicia, con paneles en los que intervendrian
partidos, diputados, organizaciones sociales y representantes de la ciudadania,

en los que disertarian los candidatos sobre puntos relacionados con la sala de la
Corte a la cual aspiraban llegar, conforme al temario elaborado por la Asamblea.
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tradicionalmente implementado en la Asamblea Legislativa,
antes de la plenaria de eleccioén, se lleva a cabo una
negociacién entre los partidos para repartirse las 5
magistraturas —propietarios y suplentes- renovables cada 3
ahos. Como la Comisién Politica normalmente reproduce en
escala pequena la distribucion de fuerzas politicas del Pleno,

su propuesta suele ser aprobada.

En el pasado, en esta etapa se ha dado un proceso de
negociacién politica, caracterizado por dos rasgos. En
primer lugar, ha sido comun que ciertos candidatos hacen
lobby a través de reuniones a puerta cerrada para recabar
el apoyo de alguno de los partidos politicos con influencia
decisiva en la votacion. En segundo lugar, los partidos
negocian entre ellos la distribucién de cuotas —practica
conocida como “lottizzazione” o “spartizione”, que significa
cuoteo o reparto, y ampliamente utilizada en el pasado

en la experiencia italiana-** con miras a alcanzar la mayoria
calificada requerida para la eleccién. El problema medular
no es que el elemento politico esté presente, puesto que
los Organos Legislativos son en esencia érganos politicos
y este factor se encuentra presente en muchos procesos de
eleccion de magistrados de altas cortes en el mundo. Sin
embargo, en otras latitudes, la capacidad, la honorabilidad,
la trayectoria profesional, entre otros, han superado la mera
conveniencia politica de determinadas candidaturas®'. El
problema en El Salvador es que el apoyo o afinidad con los

partidos politicos representados en la Asamblea Legislativa

Esos tres pasos serian tomados como parametros sobre los cuales se basaria la
decision final del plenario. El paso nimero uno se cumplié. El segundo empezé

bien, y se entrevistaron varios candidatos durante una hora. Sin embargo, casi al
final de las entrevistas, uno de los tres partidos cuyos votos eran indispensables para
lograr la mayoria calificada, se percaté de que sus favoritos estaban saliendo muy
mal evaluados y anuncié que no continuaria con el procedimiento. Los otros dos
partidos irremediablemente se plegaron a la decision. Finalmente, los tres partidos
mayoritarios optaron por repartirse cuotas entre ellos bajo la sola condicién de no
objetar la ajena.

30 VOLCANSEK, Mary L., “Constitutional Politics in Italy” en Polis XVI, pp. 151-153,
citado por VOLCANSEK, Mary L., en “Appointing judges the European way’, cit., pp.
376y ss., quien comenta el modelo italiano de eleccién de la Corte Constitucional,
en el cual durante 40 afos prevalecié el reparto de cuotas partidarias al momento de
designar a los 5 magistrados que compete elegir al Parlamento de ese pais.

31 Para una abundante recopilaciéon de opiniones sobre el sistema de los EE.UU.,
puede consultarse, American Bar Association, “Selecting Supreme Court Justices: a
dialogue” en Focus on Law Studies’, spring 2005, Volume XX, N.2, nimero monogréfico.



ha pesado mas que cualquier otro factor al momento de

elegir a los magistrados de la CSJ*%

Existe la errébnea percepcion de parte de los partidos
politicos que ellos tienen derecho a nombrar a “sus”
magistrados o a magistrados que velen por sus intereses
dentro del maximo tribunal de Justicia del pais®. Esto
es especialmente tentador en el caso de las Cortes o
Salas de lo Constitucional, donde se efectta el control
constitucional de los actos y normas del Ejecutivo y del
Legislativo. Por ejemplo, en la historia de la Suprema
Corte de Justicia de los Estados Unidos han existido casos
en los que desde los Organos Legislativo y Ejecutivo
se ha intentado aumentar o reducir el nUmero de sus
magistrados, con el propésito de intentar mantener el

control politico de ese tribunal de justicia®.

El cuoteo politico ha sido una de las practicas mas
nefastas para lograr elegir magistrados independientes
en la CSJ de nuestro pais. Algunos partidos politicos
en distintas ocasiones, han querido tener algun tipo de
influencia en la ctipula del Organo Judicial a través del
nombramiento de uno o varios magistrados afines. En la
eleccidén de 2012, se nombrd a un militante del FMLN en
la Presidencia del Organo Judicial, la CSJ y la Sala de lo
Constitucional, nombramiento que luego fue declarado
inconstitucional por las implicaciones negativas que esta

vinculacién puede tener en la independencia judicial, tal

32 KNAUL, Gabriela, Informe Especial de la Relatora de las Naciones Unidas para

la Independencia de Magistrados y Abogados, sobre El Salvador, cit., p. 11, quien
senala que la falta de transparencia y escrutinio publico en el proceso de seleccion
sigue perpetuando un sistema basado en el clientelismo y los favores politicos. La
presién e injerencia de los partidos politicos y grupos econémicos en la seleccion

de los magistrados y otros agentes de las instituciones judiciales genera corrupcién
y nepotismo y restringe la independencia institucional del Poder Judicial y otras
instituciones del sistema de justicia, disponible en:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/139/66/PDF/G1313966.
pdf?OpenElement

33 PASARA, Luis, “Seleccién de jueces para las cortes supremas: dificultades y
prevenciones”en APORTES, Revista de la Fundacion para el Debido Proceso (DPLF), N.
17,afo 5, diciembre de 2012, p. 7y entrevista realizada en el marco de este estudio,
en mayo 2014, con el Dr. Mario Enrique Sédenz, abogado de la Republica.

34 FRIEDMAN, Barry, “Things forgotten in the debate over judicial Independence”
en Georgia State University Law Review, 737, 1997-1998, pp. 746-750, donde explica
que en 1866, el Congreso redujo el nimero de magistrados de la CSJ para evitar que
el Presidente Andrew Johnson pudiera nombrar nuevos magistrados y en 1936, el
Presidente Teodoro Roosevelt intenté aumentar el nimero de jueces de la CSJ, con el
propdsito de modificar una serie de decisiones adversas a sus politicas de “new deal”.
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como se explicéd anteriormente en este mismo capitulo
(Inc. 77/97-2013).

En el proceso de eleccién del presidente de la CSJ

para concluir el periodo que queda hasta junio 2015,
se observé un mayor nivel de cumplimiento de la
jurisprudencia constitucional, respecto de elecciones
anteriores. La comisidn especial encargada de evaluar a los
candidatos, consideré Unicamente a los candidatos que
integraban el listado enviado por el CNJ para la eleccién
de 2012y de estos, solamente a aquellos sin reparos en
su actuar profesional y/o que no tenian impedimentos.
Esto redujo el listado a solo 7 personas de 25 inicialmente
interesadas. Adicionalmente, la comision llevé a cabo un
proceso de breves entrevistas, relativamente publicas,
con 6 personas®, por lo que pudieron observarse cambios
positivos que habria que esperar se profundicen y se

implementen en todas las elecciones futuras de la CSJ.

5.3 Consideraciones finales sobre el
procedimiento actual

La anterior sintesis y su problematica describen

el proceso regulado y algunas situaciones que la
costumbre ha ido moldeando. En su primera fase, no
obstante la apertura a postulaciones libres de todos

los abogados autorizados y el proceso de votacién por
parte del gremio, con algunas honrosas excepciones,
este procedimiento no ha propiciado la eleccién de los
mejores jueces y abogados para el cargo de magistrado
de la CSJy, en otros, hasta ha facilitado la eleccién de
personas con poca o ninguna idoneidad, en parte por el
alto nivel de abstencionismo en el proceso de votacion
de los abogados y en parte porque algunos candidatos
han gozado de mucha aceptacion o “popularidad”

luego de campanas propagandisticas que ofrecen

35 Diario El Mundo, 4 de junio de 2014, “Entrevistan a candidatos para
CSJ)"en  http://elmundo.com.sv/entrevistan-candidatos-a-la-csj y //www.
observatoriolegislativo.org.sv/images/lista25csj.pdf
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cualquier cantidad de promesas incumplibles y hasta
antiéticas, o porque se trata de personas que finalmente
tienen vinculos con alguno de los partidos politicos

representados en la Asamblea Legislativa.

También debemos agregar que el CNJ no ha sido
transparente en su actuar, porque el mismo reglamento
de su ley legitimaba el secretismo de sus actuaciones.
Este alto nivel de discrecionalidad que la normativa le
otorgaba, al no imponerle un deber de publicidad de

su decision, ha resultado en la inclusién en el listado de
personas que han distado mucho de reunir los requisitos
esperados para ostentar la mas alta magistratura de

un pais democratico. Esta forma de actuar resulta en la
vulneracion del derecho de los demas postulantes que

no fueron incluidos en el listado final, de conocer las

Andlisis legal e institucional No. 165 « Septiembre de 2014

razones de su exclusion y en el incumplimiento del deber
de motivacién que se entiende implicitamente incorporado
como exigencia de validez de toda actuacién de la

Administracion Publica y actualmente también de la LAIP.

La Asamblea Legislativa es el gran elector, el representante
del pueblo, cuya participacion dota de legitimidad popular
a estos funcionarios. Sin embargo, su dmbito decisorio
esta limitado por el listado de 30 personas que resulta de
los procesos organizados previamente por la FEDAES y el
CNJ. No es posible exigir a la Asamblea Legislativa que
elija a los mejores postulantes, si los entes postuladores

y electores previos no se encuentran sometidos a esta
misma exigencia. La regulacién adecuada de los electores
y de los procedimientos en todas sus etapas es un factor
determinante para lograr una eleccion basada en méritos,

a través de procedimientos transparentes y justos®.

Esquema 1: Proceso de seleccion de Magistrados de la CSJ

Elecciones
Abogados
FEDAES

-

El CNJ entrega el Registro Especial
de Abogados a la FEDAES

La FEDAES organiza la eleccion
por parte de los abogados

—>

= =

La FEDAES presenta al CNJ la lista con

Preseleccion - los 15 abogados con mas votos
> El CNJ hace una convocatoria publica Los siete miembros del CNJ eligen por
| Preseleccion _y, |56 Abogados a que se inscribanen —p  Voto secreto a los 15 abogados, debiendo
CNJ el proceso de seleccion alcanzar cada uno de ellos voto unanime
CNJ envia lista de Lista de candidatos pasa a
Seleccion —> 30 candidatos a Magistrados — estudio de la Comisién Politica —

ala Asamblea Legislativa de la Asamblea Legislativa

Fuente: FUSADES, Instituto de Investigacion Juridica de la Universidad Centroamericana José Simedn Carias e Instituto de Investigacion Juridica
de la Universidad Dr. José Matias Delgado, Estudio del proceso de seleccion de Magistrados de la Corte Suprema de Justicia

36 Coinciden en la importancia de estos factores, exmagistrados de la Corte Suprema de Justicia: René Hernandez Valiente, Magistrado de la Sala de lo Constitucional 1994-
2003 y René Fortin Magafia, Magistrado de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la CSJ 1997-2006, entrevistados en el marco de este estudio, en mayo de 2014.
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6. Mejoras transversales
propuestas

A partir de los estudios especializados sobre el tema

y utilizados como referencia para este documento,
FUSADES trabajé a finales de 2011 en la elaboracién de
propuestas concretas de reformas normativas para mejorar
el procedimiento y superar los vacios o vicios detectados en
la practica. Dichas reformas incluyen cambios legislativos

y reglamentarios, por lo que en su momento se presentaron
a la Comisién de Legislacion y Puntos Constitucionales de

la Asamblea Legislativa y al Pleno del CNJ*¥’; pero, no existio

interés por darles iniciativa de ley.

Sin embargo, dado que cada tres anos debe renovarse un
tercio de los magistrados de la CSJ y que los problemas
detectados siguen siendo los mismos, la discusion de las
reformas propuestas resulta de mucha actualidad, por lo
que exhortamos a la Asamblea Legislativa y al CNJ para
que las consideren nuevamente antes de la eleccién de
2015. La verdad es que para mejorar el proceso de
seleccion y eleccion de los Magistrados de la CSJ, lo
que mas hace falta es voluntad politica de la Asamblea

Legislativa y del CNJ.

Ademas de las reformas propuestas, para cerrar

este capitulo también se han desarrollado algunas
recomendaciones de tipo mas general, que promuevan
cambios en la médula del proceso de eleccion de
magistrados de la CSJ, que son fruto de problemas
detectados durante las elecciones mas recientes, asi como
de algunos elementos de la jurisprudencia proveida por la
Sala de lo Constitucional de la CSJ que se ha considerado

oportuno resaltar.

37 El5 de diciembre de 2011, representantes de Fusades, la Universidad Dr. José
Matias Delgado y la Universidad José Simedn Cafas, presentaron el estudio y las
reformas propuestas a la Comisién de Legislacion y Puntos Constitucionales de la
Asamblea Legislativa y el 14 del mismo mes y afo, también se presentaron al Pleno
del CNJ.

19

DEL

Estudios
Legales

6.1 Organizar un proceso participativo y en
igualdad de condiciones

Un problema que se ha observado recientemente, es
que a pesar de haberse realizado una convocatoria
publica por parte del CNJ y una eleccion directa

por parte de la FEDAES, los listados de personas

que manifiestan interés o se inscriben en estos
procesos abiertos o los candidatos propuestos por las
asociaciones de abogados, no siempre incluyen un
numero suficiente de buenos candidatos. La excesiva
politizacion que ha caracterizado estas elecciones —asi
como otros factores—, ha desmotivado la participacién
de personas que si bien son mas que idéneas para el
cargo, no creen tener la oportunidad de resultar electas
porque se consideran en desventaja respecto de los
candidatos que si gozan de apoyo politico. Como
punto de partida, es importantisimo revertir esta
percepcion, ya que si los mejores abogados no se
postulan, no podran resultar electos, por lo que es
necesario generar los incentivos para que participen

las personas con mejores cualificaciones.

La jurisprudencia reciente que ha pronunciado la
Sala de lo Constitucional constituye un excelente
punto de partida, ya que fija criterios que disminuyen
considerablemente la posibilidad de elegir exclu-
sivamente con base en criterios politicos y obliga a
considerar y demostrar que se ha electo a las personas
con mejores aptitudes para cada cargo. Los procesos
deben iniciar con convocatorias publicas, con suficiente
anticipacion para que acuda el mayor nimero de personas
y para que cada interesado tenga tiempo para reunir la

documentacion de respaldo, tal como prescribe el articulo




Andlisis

legale

institucional

60 del Reglamento de la Ley del CNJ en el caso de la Corte

Suprema de Justicia®,.

Los procesos deben fomentar la mayor participacién
posible en igualdad de condiciones. Cada una de

sus etapas debe gozar de la maxima transparencia y
cada decision que se adopte debe ser adecuadamente
motivada y basarse en la documentacién presentada,
regulada para las comisiones y el Pleno de la Asamblea

Legislativa, en el articulo 99 del RIAL.

Tal como se establece en el “Estudio del proceso de
seleccién de magistrados de la CSJ’, debe eliminarse
de una vez el sistema de reparto de cuotas politicas
que por tantos afos ha constituido el “rasgo extralegal
mas destacable de todo el proceso de seleccion en

la Asamblea Legislativa™®, ya que la captura de las
instituciones, por parte del poder politico Unicamente
ha resultado en su mal funcionamiento. Debe
regularse un procedimiento de eleccién que reduzca
los margenes de discrecionalidad y politizacion y que
genere una verdadera confianza en la poblacion y en

los potenciales candidatos.

6.2 Desarrollar normativamente los

requisitos constitucionales para acreditar
idoneidad

En la jurisprudencia sobre elecciones de segundo

grado citada anteriormente, la Sala de lo Constitucional

38 Articulo 60.- Formacion y publicacion del Registro Especial .-“De conformidad
con la Ley, en cada ocasion que deban renovarse Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia conforme el inciso primero del Articulo 186 de la Constitucion, el Pleno

del Consejo deberd aprobar la némina que integre el Registro Especial de Abogados
Elegibles para candidatos a Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, con
observancia de los requisitos constitucionales debidamente comprobados para optar
al cargo; dicha némina deberd publicarla, por una sola vez, en dos periédicos de
circulacion nacional, por lo menos ciento ochenta dias antes de la fecha de iniciacion
del periodo de funciones de los Magistrados a elegir".

39 FUSADES, Instituto de Investigacion Juridica de la UCA e Instituto de
Investigacion Juridica de la Universidad Dr. José Matias Delgado, cit., pp. 10-13.
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ha manifestado que la acreditacién y valoracién

de laidoneidad de los candidatos, posee distintas
particularidades segun cada cargo concreto. La naturaleza
de la institucién en la que se designa a una persona, asf
como sus funciones, condicionan los requisitos. Seria
conveniente que “competencia’, “honradez”y “moralidad”
notorias, por ser conceptos juridicos indeterminados
cuenten con desarrollo jurisprudencial o legislativo, a
efecto de dotar al proceso de mayor seguridad juridica

y objetividad (Inc. 49-2011). En cada ley orgénica
institucional o en cada ley reguladora de los procesos
de eleccion se deberian incluir elementos que permitan
acreditar la competencia técnica o profesional para cada
cargo especifico, asi como requisitos que permitan acreditar la

moralidad u honradez exigidas.

Para el caso de la CSJ, a titulo de ejemplo, sefalamos que

el articulo 73 del Reglamento de la Ley del CNJ contiene
elementos para determinar la competencia, idoneidad

y moralidad notorias, que exige el articulo 176 Cn. a

los magistrados de la CSJ. Se pide por ejemplo, que el
candidato tenga un minimo de afos de ejercicio de la
profesion y que demuestre conocimiento especializado en
una rama del derecho, a través de catedras universitarias o la
publicacion de articulos académicos. Se pide también que
los interesados cuenten con los informes favorables de las
instituciones rectoras de la profesién o de la funcion publica,
relacionados con su conducta profesional. Sin embargo,
en la practica no se constata que tales requisitos formen
parte de los criterios de evaluacién de cada candidato. En
ninguna de las pasadas elecciones, ni el CNJ o la Asamblea
Legislativa han expresado cudles son los criterios que han
permitido elegir en el Maximo Tribunal de la Republica a

determinadas personas.



Con el objeto de fortalecer las etapas iniciales del
procedimiento, se recomienda que estos requisitos se
desarrollen en la Ley del CNJ y que sean de obligatorio
cumplimiento para el CNJ asi como para las asociaciones
de abogados, al momento de postular candidatos. En el
“Estudio del proceso de eleccién de los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia”?, se sefialé que una vezen la
Asamblea Legislativa, tanto en la etapa que corresponde a
la Comisidn Politica, a la subcomision en su caso o en la que
corresponde al Pleno de la Asamblea Legislativa, se debera
motivar adecuadamente cada decisién, a efecto de exponer
claramente y de forma razonada, las razones concretas por
las cudles se elige a determinadas personas y se deja fuera

del proceso a las demas.

El establecimiento de requisitos objetivos y su obligatoria
evaluacion por parte de los entes electores, reducira el
ambito de discrecionalidad y excesiva politizacién que
existe en estos procesos de eleccién, con el consecuente
fortalecimiento de la seguridad juridica, la objetividad y la
transparencia de los mismos. Estas garantias permitirdn un
mayor control ciudadano de las elecciones de funcionarios de
segundo grado y podrian servir como incentivo para atraer a

mejores candidatos a la convocatoria.

En la etapa que corresponde realizar a la Asamblea
Legislativa debe existir la posibilidad que la Comision
Politica o la subcomision que sefala el art. 100 del RIAL,
requieran informacion complementaria a los candidatos,
en caso de no contar con la misma informacién para todos
los candidatos o de requerir informacion adicional sobre
aspectos personales o profesionales que puedan aportar
elementos sobre su trayectoria. En igual forma, habria

que requerir en esta etapa una declaracion jurada de

40 Ibis in idem, pp. 15-16.
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intereses, en la que conste por ejemplo la participaciéon
accionaria del candidato en una o varias sociedades, sus
clientes y socios laborales presentes y pasados, hasta un
maximo de un nimero de afnos. En caso el CNJ no las
haya incorporado en el expediente de cada candidato, a
pesar de estar sefaladas en su mayoria en el art. 73 del
Reglamento de la Ley del CNJ y mencionadas en el art.
99 del RIAL, también seria conveniente contar con las
evaluaciones laborales previas, finiquitos, solvencias y
constancia de no tener procedimientos sancionatorios
abiertos o resultado de los fenecidos, sobre todo si se

trata de personas que han ejercido un cargo publico*'.

6.3 Implementar un sistema de audiencias
publicas en la Asamblea Legislativa

El art. 100 del RIAL establece que la Comision Politica

o la subcomisién podran realizar audiencias, en caso

de considerarlo necesario; sin embargo, en el “Estudio
del proceso de seleccidon de magistrado de la CSJ” se
establece que estas audiencias no solo deben realizarse
de forma obligatoria, sino que ademas debe regularse su
desarrollo y su publicidad, para garantizar que las mismas
sirvan realmente para formarse una opinién completa
sobre las aptitudes del candidato para el cargo. De forma
complementaria, deberia también incluirse un plazo para
que la ciudadania, organizaciones especializadas, centros
de pensamiento u otras entidades o personas interesadas,
puedan expresar su opinidn u oposicién a una determinada
candidatura, a efecto de dotar al proceso de las maximas

garantias para que sea nombrado el mejor candidato*.

41 Fundacién para el Debido Proceso, Lineamientos para una seleccion
transparente y meritocrdtica de magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
Washington, D. C., noviembre de 2012, p. 4 en http://dplf.org/sites/default/files/
lineamientos_seleccion_magistrados.pdf

42 |bidem, p.18
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En este proceso que debe servir para formarse una opinion
sobre la persona, su trayectoria y sus conocimientos
técnicos, deben incluirse preguntas que permitan
determinar los conocimientos juridicos de los abogados,
seleccionandolos con base en las vacantes disponibles
en la CSJ cada 3 aios, para asegurar la eleccion de
personas con los conocimientos especializados requeridos
en cada una de las 4 salas de la CSJ, segun su materia:
derecho administrativo para la Sala de lo Contencioso
Administrativo, derecho constitucional, penal o derecho
civil, para las otras 3 salas. Si bien la asignacién concreta
en una sala de la CSJ es competencia de la Corte Plena,

la eleccién que realice la Asamblea deberia ofrecer
opciones e incluir a profesionales competentes en las

materias cuyo conocimiento se requiere para estas 3 salas.

En la elecciéon de los magistrados de la Sala de lo
Constitucional, que son los Unicos que conforme

al art. 174 se eligen especificamente para una sala
determinada, la Asamblea Legislativa debe verificar
gue tengan conocimientos en esta rama de las
ciencias juridicas, como estudios de posgrado con
grado minimo de maestria en derecho constitucional,
el ejercicio de una catedra universitaria por varios
anos en esta materia, trabajo previo en la Sala u otras
aptitudes a partir de las cuales un conocimiento

en derecho constitucional pueda establecerse. La
comision legislativa que estudie el nombramiento de
los Magistrados de la CSJ deberia incluir a diputados
que también sean abogados o auxiliarse de abogados
de la Republica, que puedan ayudar en la evaluacion

de los aspectos técnicos de las candidaturas.
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En los Estados Unidos existe uno de los mecanismos

que han demostrado ser mas eficaces para nombrar a
personas con verdadera aptitud para los cargos de mayor
importancia en la estructura orgdnica del Estado®, el cual
con sus matices, ofrece elementos Utiles para organizar

las audiencias en la Asamblea Legislativa. El articulo 2 de

la Constitucién de los EE.UU. establece que los candidatos
ala CSJ de ese pais son propuestos por el Presidente de

la Republica y deben ser confirmados por la mayoria del
Senado. Antes de ser nombrado, el candidato es sometido
a una serie de audiencias publicas, a efecto de conocer su
trayectoria profesional, sus calificaciones académicas, sus
opiniones en temas de interés publico, entre otros. Estas
audiencias son divulgadas en su integridad por televisién y
transcritas textualmente para que cualquier persona pueda
consultarlas en la red. Cabe mencionar que este sistema

se implemento con sus variantes, en Argentina, donde

también rindio frutos muy buenos en su momento**.

A diferencia de los 15 minutos en promedio que
se ha tomado la Comision Politica de la Asamblea
Legislativa para entrevistar a los candidatos a la
CSJ en 2012y luego a los candidatos para la CCR

en 2013%, en el caso de los ultimos Magistrados

43 En Bolivia, se crea a partir de la Constitucién de 2009 un mecanismo Unico en

el mundo, ya que los magistrados del Tribunal Supremo de Justicia y de otros altos
tribunales se eligen por voto popular (art. 182 y 188 Cn.). Sobre este mecanismo

es necesario precisar que si bien el mismo habilita la participacion ciudadana,

en la practica, no necesariamente resulta en la eleccién de los candidatos con

mayor capacidad para el cargo, ya que en muchos casos los electores no tienen la
posibilidad de conocer las aptitudes concretas que se requieren para el cargo, las
cuales deben ser evaluadas y examinadas por el érgano elector, por lo que si bien

en apariencia es mas inclusivo y democrético, en materia de entes especializados,
respecto de los cuales deben verificarse aptitudes técnicas concretas, asi como
honradez y moralidad notorias, pueden obtenerse mejores resultados a través de
una eleccién indirecta, siempre y cuando se respeten los pardmetros establecidos en
la Constitucion y la jurisprudencia.

44 HERRERO, Alvaro, “Avances en la seleccién de jueces en Argentina: un ejemplo de
colaboracién entre el Estado y la sociedad civil”en APORTES, Revista de la Fundacién
para el Debido Proceso (DPLF), N.17, afio 5, diciembre 2012, pp. 10y 11.

45 http://elmundo.com.sv/candidatos-prometen-una-depuracion-judicial y
http://www.asamblea.gob.sv/noticias/archivo-de-noticias/subcomision-inicia-
entrevistas-a-candidatos-para-magistrados-de-la-corte-suprema-de-justicia



electos a la Suprema Corte de Justicia de los EE.UU.,

las audiencias publicas ante la Comision Judicial del
Senado duraron en promedio 4 dias completos*. Hay
que reconocer que en ese pais el periodo para el cargo de
Magistrado de la CSJ es vitalicio, por lo que histéricamente
solo se ha examinado un candidato a la vez. Esto permite
evidentemente hacer una evaluacion mucho mas exhaustiva
de cada persona que en el caso salvadorefo, donde el
numero de candidatos es generalmente numeroso, cuestion
que tampoco justifica la superficialidad de las entrevistas

que ahora se realizan.

Con algunos matices, se considera que ese mecanismo de
audiencias publicas en las que se den a conocer aspectos
técnicos que evalten el desempeio del candidato en otros
cargos publicos, sus anteriores resoluciones judiciales, en
caso de haber ejercido una judicatura, su pertenencia a
grupos politicos o activistas, su participacion en actividades
académicas, sus publicaciones, la verificacién de una
titulacion universitaria o de conocimientos especializados
suficientes para determinado cargo, cierto nimero de
anos de experiencia en cargos judiciales o en materias
relacionadas con el cargo bajo consideracion, entre otros,
podria adoptarse en nuestro pais para todas las elecciones
de los Magistrados de la CSJ —extensible a las demas
elecciones de funcionarios de segundo grado-, a efecto
de garantizar una eleccién transparente y basada en las

aptitudes concretas de las personas para el cargo.

Obviamente que ni la Asamblea Legislativa en Pleno, nila

Comision Politica o aun una subcomision pueden dedicar

46 Registro de las audiencias de las Magistradas Sonia Sotomayor electa en 2009
y Helena Kagan electa en 2010 en http://www.judiciary.senate.gov/nominations/
SupremeCourt/SupremeCourt.cfm
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a 10, 20 o mas candidatos, el mismo tiempo que se
dedica en los EE.UU. a uno solo. Sin embargo, como
parte de la regulacién que es necesario desarrollar en

el RIAL, podria establecerse un sistema de etapas que
permitan ir depurando el listado hasta llegar a la etapa
final, en la cual se entrevistaria de forma publica y mas
exhaustiva, Unicamente a las 10 personas con mayor
puntuacion, entrevistando, con la amplitud descrita en el
parrafo anterior, a las personas que se perfilan con mas
posibilidades para ser electas, a efecto de ofrecer al Pleno
de la Asamblea Legislativa elementos objetivos para la
toma de una decisién informada. El tiempo que pueda
dedicarse a esta actividad sera bien invertido para conducir
un procedimiento de eleccion que permita seleccionar a los

mejores magistrados para la CSJ.




7. Sintesis de principales propuestas para la mejora
del proceso de eleccion de Magistrados de la (5)

ACTOR PROPUESTA

1. Laelaboracion del reglamento especial que regula la etapa del proceso de eleccién del gremio de
abogados, asi como la conformacién de un Consejo Electoral, que supervise las actuaciones de las
asociaciones de abogados y de la FEDAES durante cada proceso electoral, deberian estar a cargo del
CNJoensuley.

2. Debe desarrollarse una regulacién mas estricta de las asociaciones de abogados con capacidad para
FEDAES postular candidatos, que tome en cuenta un nimero minimo de miembros, la verificacién de actividad
gremial en el transcurso del afo anterior a la eleccidn, asi como otros requisitos que demuestren que
no se han creado como meros “cascarones” para la postulacién de candidatos a magistrados. La
verificacion de estos requisitos para efectos de su participacion en este proceso, estaria a cargo del CNJ.

3. Debe regularse la obligacion de las asociaciones de abogados postulantes de verificar y evaluar los
requisitos de los candidatos con base en una tabla comun para todas las asociaciones.

4. Deben reducirse los margenes de discrecionalidad de la que goza el CNJ en la evaluacién y seleccion de
los 15 candidatos que le corresponde elegir, para garantizar el derecho de igualdad de los postulantes
y generar mayores incentivos que promuevan la participacion de mejores aspirantes.

5. Debe crearse una tabla de evaluacién que permita conocer con anterioridad cémo serdn ponderadas
las distintas cualidades, aptitudes y logros de los candidatos, para que sirva de insumo para acreditar la
CNJ competencia.

6. Los resultados obtenidos durante la evaluacion de los 15 candidatos deben ser transparentes y darse a
conocer al publico en general y a los candidatos mismos, puesto que el articulo del Reglamento de la
Ley del CNJ que establece que la votacion serd secreta, ha sido derogado por el art. 14 de la LAIP.

7. Laeleccion final de cada uno de los 15 candidatos debe estar adecuadamente motivada y razonada por
escrito y debe divulgarse al publico en general y a los candidatos.

8. La Asamblea Legislativa, a través de la Comision Politica o de la subcomision, debe implementar un
proceso de entrevistas publicas que permitan dar a conocer los conocimientos, lineas de pensamiento
y aptitudes especificas y generales de los candidatos.

ASAMBLEA 9. Deben eliminarse las malas practicas, como las reuniones politicas a puerta cerrada y elegir Unicamente
LEGISLATIVA sobre la base de la documentacidn presentada, de las entrevistas y de los méritos de los aspirantes.

10. La motivacién de cada una de las elecciones debe constar por escrito y hacerse publica para que toda la
ciudadania pueda conocer las razones y méritos que justifican la eleccién de cada uno de los nuevos
magistrados.
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